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Aceite crudo de palma 
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Autoridad Nacional del Agua 


ANP 
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Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios 


DIA 
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DH 


Dias Habiles 


ECA 
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ElA-sd 
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ElA-d 


Estudio de Impacto Ambiental Detallado 


EIA 


Estudio de Impacto Ambiental 


EMA 


Estrategia de Manejo Ambiental 


FEDEPALMA 


Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Colombia) 


FFPA 


Fruto fresco de la palma aceitera 


IAIA 


Asociacion Internacional de Impacto Ambiental 


MINAGRI 


Ministerio de Agricultura y Riego 


MINAM 


Ministerio del Ambiente 


OMS 


Organizacion Mundial de la Salud 


PNUMA 


Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente 


SEIA 


Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental 


SERNANP 


Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado 


SNGA 


Sistema Nacional de Gestion Ambiental 


TdR 


Terminos de Referencia 
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Presentation 

D erecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) es una asociacion civil sin fines de 
lucro con 1 1 anos de trabajo, comprometida en construir la gobernanza, el desarrollo 
sostenible y la promocion de los derechos indigenas, con miras a lograr una Amazonia 
con bienestary equidad socio-ambiental. 

Los objetivos que guian la labor de DAR son: a) Fortalecer la gestion organizacional de DAR, 
b) Promover la implementacion de instrumentos de gestion socio-ambiental en la gestion 
publica, c) Promocion de inversiones sostenibles, d) Promover la gestion sostenible de los 
ecosistemas amazonicos, e) Promover la integracion del derecho de los pueblos indigenas en 
la politicas de desarrollo socio-ambiental. 

En este marco, DAR trabaja a traves de tres programas y una oficina desconcentrada en Loreto: 
el programa Amazonia, el programa Ecosistemas y Derechos, y el programa Gestion Socio- 
Ambiental e Inversiones; este ultimo es el encargado de promover la implementacion de 
instrumentos de gestion socio-ambiental dentro de la gestion publica, y la promocion de 
inversiones sostenibles y equitativas para la Amazonia. 

Nuestra oficina en Loreto tiene como principal linea de accion el fortalecimiento de la gestion 
y planificacion ambiental regional, promoviendo instrumentos como la Evaluacion Ambiental 
Estrategica (EAE), el Ordenamiento Territorial (OT), la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) 
y la vigilancia ambiental ciudadana e indigena. 

DAR, a traves de la Oficina Desconcentrada Loreto y el Programa Gestion Socio-Ambiental 
e Inversiones, ha promovido la elaboracion de dos guias para la revision de estudios de 
impacto ambiental, tanto de proyectos de cultivo y procesamiento de palma aceitera como 
de proyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos en la Amazonia peruana. 
El objetivo es contribuir a facilitar la evaluacion del impacto ambiental de estos proyectos, 
sirviendo como un material de consulta tanto para los funcionarios publicos como tambien 
para la sociedad civil y la poblacion en general que necesita conocer los aspectos tecnicos 
de los EIA. 

Los proyectos economicos de gran envergadura del sector energetico y de agroindustria 
presentan un riesgo de originar impactos ambientales y sociales significativos 1 . Ademas 
de las caracteristicas y naturaleza de las actividades de estos proyectos, entre los factores 
que influyen a aumentar estos riesgos se puede mencionar que los EIA, instrumentos de 
evaluacion ambiental preventives, no estarian contribuyendo a reducirlos. A su vez esta 
problematica se origina por dos motivos: i) La dificultad de los administrados para presentar 
EIA con informacion y analisis de calidad que contribuya a la toma de decisiones sobre la 
viabilidad ambiental de los proyectos; ii) Las limitadas condiciones institucionales para 
que las autoridades ambientales competentes puedan realizar sus funciones (personal 
capacitado, instrumentos tecnicos orientadores, entre otros). En ese sentido, las propuestas 
para contribuir a mejorar la gestion ambiental son fundamentales. Por ello, es importante 



1 La contaminacion de los cuerpos de agua y la deforestacion y degradation de los bosques son los posibles impactos ambientales 
directosde estas actividades. 
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para nosotros presentar esta "Guia practica para la revision de estudios de impacto ambiental 
de proyectos de cultivo y procesamiento de palma aceitera", elaborada por la especialista 
Mercedes Lu con el apoyo del equipo tecnico de DAR, donde se presenta una explicacion 
sobre los instrumentos de gestion ambiental del sector agrario, informacibn minima que 
debe contener un EIA de un proyecto de palma aceitera, y una propuesta para la revision de 
los EIA a traves de una herramienta practica como es la Matriz de revision de EIA de proyectos 
de palma aceitera. 

La elaboracion de esta guia ha sido posible gracias a los valiosos comentarios y aportes 
brindados por los representantes de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios 
(DGAAA) del Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI); del Servicio Nacional Forestal y 
de Fauna Silvestre (SERFOR), del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la 
Mitigacion del Cambio Climatico; y representantes de organizaciones de la sociedad civil, 
tales como el Institute del Bien Comun (IBC), el Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE), 
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peru (ONAMIAP), 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), GIZ, Centro de Conservacion, 
Investigacion y Manejo de Areas Naturales (CIMA), y la Confederacion Campesina del Peru 
(CCP). Asimismo, queremos agradecer de manera especial a Gordon and Betty Moore 
Foundation por hacer posible esta publicacion. 



Cesar Gamboa Balbin 
Director Ejecutivo 

Derecho, Ambiente y Recursos Naturales (DAR) 
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Introduccion 

E sta guia tiene por objeto servir de apoyo al personal tecnico que revisa y formula 
observaciones a los Estudios de Impacto Ambiental de proyectos de cultivo intensivo y 
procesamiento de palma africana o palma aceitera (Elaeisguineensis) y para otros proyectos 
que involucran monocultivos en zonas ambientalmente sensibles. Si bien esta guia contiene 
algunos elementos que facilitan el analisis critico de los EIA de los proyectos de palma aceitera, 
no pretende reemplazar a las guias para la revision de EIA que las autoridades competentes 
elaboren.Tampoco comprende la totalidad de los aspectos ambientales y sociales que puedan 
ser afectados por cada proyecto, en vista de que existen factores unicos en cada caso que 
deben ser considerados de manera particular. Ademas, la preparacion de esta guia responde a 
la demanda existente de informacibn tecnica para evaluar los potenciales impactos ambientales 
y sociales de los proyectos de cultivo y procesamiento de palma. 

El cultivo de palma aceitera en el Peru ha aumentado sustancialmente en los ultimos anos como 
resultado de estrategias de promocion de las inversiones privadas en el sector agroindustrial. 
En el aiio 2000, el Ministerio de Agricultura y Riego - MINAGRI elaboro el Plan Nacional de 
Promocion de Palma Aceitera 2000-2010 basado en la creacion de nucleos productivos en la 
selva. Asimismo, el incremento del cultivo de palma en el Peru responde al hecho de que el 
aceite de palma es uno de los aceites comestibles de mayor produccion y demanda comercial 
en el mundo. Su produccion en pafses como Indonesia y Malasia ha ido acompanada por la 
desaparicion de enormes extensiones de bosques tropicales, afectando de manera irreversible 
la biodiversidad de esos paises 2 , lo que ha llevado a una discusion internacional sobre las 
condiciones previas (sociales, ambientales y legales) para el desarrollo de la palma aceitera. La 
promocion del cultivo de palma en nuestro pais, la creciente demanda de aceite de palma y 
la presencia de inversionistas indican la tendencia al aumento de los proyectos de cultivo y 
procesamiento de palma aceitera en la Amazonia peruana. 

Estos proyectos requieren la obtencion de licencias ambientales (certificacion ambiental) que 
estan sujetas a la aprobacion de EIA. El Reglamento de Gestion Ambiental del Sector Agrario, 
aprobado mediante Decreto Supremo N° 01 9-201 2-AG, establece que el desarrollo de actividades 
bajo competencia del sector agrario debe considerardesde un inicio los potenciales impactosque 
pueda generar en el ambiente. Es en este contexto que la presente guia contribuira al proceso de 
toma de decisiones de los tecnicos o evaluadores del componente ambiental de tales proyectos. 

La elaboracion de esta guia ha sido posible gracias a los valiosos comentarios y aportes 
brindados por los representantes de la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios 
(DGAAA) del Ministerio de Agricultura (MINAGRI); del Servicio Nacional Forestal y de Fauna 
Silvestre (SERFOR), del Programa Nacional de Conservacion de Bosques para el Cambio Climatico 
(PNBCC); y representantes de organizaciones de la sociedad civil tales como el Institute del Bien 
Comun (IBC), el Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE), Organizacion Nacional de Mujeres 
Indigenas Andinas y Amazonicas del Peru (ONAMIAP), Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo (PNUD), GIZ, Centro de Conservacion, Investigacion y Manejo de Areas Naturales 
(CIMA), y la Confederacion Campesina del Peru (CCP). Asimismo, queremos agradecer de manera 
especial a la Fundacion Gordon and Betty Moore por hacer posible esta publicacion. 

2 Brown, E. & Jacobson, M. (2005). Cruel Oil, how palm oil ham health, rainforest and wildlife. Centre for Science in the Public Interest. 
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Objetivos de la guia 

Esta guia busca contribuir a: 

• Identificar impactos ambientales y sociales adversos de los cultivos de palma aceitera 
para evitarlos o mitigarlos, tomando en consideracion opciones que contemplen el 
cumplimiento de las normas ambientales y mejores practicas de la industria. 

• Establecer criterios tecnicos para la identification de impactos ambientales y sociales 
asociados a los cultivos agroenergeticos. 

• Mejorar la eficiencia y efectividad de la toma de decisiones en los procesos de EIA, 
teniendo en consideracion principios de sostenibilidad ambiental y social. 

• Mejorar la gestion ambiental del sector agrario. 

Es preciso mencionar que, si bien los cultivos de palma aceitera tienen beneficios economicos, es 
necesario considerar sus impactos potenciales en los cuerpos de agua superficial, en la calidad 
del aire, en el ambiente y en la salud humana por el uso de plaguicidas y fertilizantes, emisiones 
atmosfericas, cambios en la disponibilidad de agua para bebida, pesca y uso recreativo, impactos 
en la diversidad biologica, habitat y ecosistema del bosque tropical, y posibles conflictos y 
tensiones sociales relacionados con el uso y la propiedad de tierras. 

Esta guia aspira a ser un instrumento de informacion y orientacion util no solo para el personal 
tecnico, sino para que la ciudadania interesada pueda hacer un analisis crftico y formular 
observaciones de manera organizada y sistematica a los EIA de los proyectos que se promuevan 
en sus areas de influencia. De esta manera, se busca contribuir a desarrollar las capacidades 
de los distintos actores para la toma de decisiones y contribuir con la mejora de la gestion 
ambiental del sector agrario. 




